Stadtvertretung Kropelin
- Der Hauptausschuss —

Niederschrift
des éffentlichen Teils der 19. Hauptausschusssitzung am 30.11.2016

Sitzungsleiter: 2. stellv. Burgermeisterin
Teilnehmer: Teilnehmer - entsprechend Teilnehmerliste
SchriftfUhrerin: Anke Ebert-Wichmann
Ort: Rathaus Kropelin
Kleiner Sitzungssaal
Markt 1
18236 Kropelin
Datum: 30.11.2016
Uhrzeit 18.30 — 19.15 Uhr
Tagesordnung:

1. BegriiBung durch den Hauptausschussvorsitzenden

2. Feststellung der ordnungsgemafRen Einberufung der Sitzung, Feststellung der
Anwesenheit, Feststellung der Beschlussfahigkeit

3. Anderungsantrége zur Tagesordnung

4. Billigung der Sitzungsniederschrift der vorangegangenen Sitzung des
Hauptausschusses (6ffentlicher Teil) vom 29.11.2016

5. Beschluss-Nr.: HA 111-19/2016
Beschluss Uber die Auftragsvergabe fur die Instandsetzung der Regenwasserleitung
Wichmannsdorf Schlossstralie

6. Beschluss-Nr.: HA 112-19/2016
Beschluss Uber die Auftragsvergabe fur InstandhaltungsmaRnahmen Rathaus
Blroraum Kasse

7. Beschluss-Nr.: HA 113-19/2016
Erneuerung des Heizgerates Gebaude Freiwillige Feuerwehr SchulstraRe

8. Vorkaufsrechts-Verzichtserklarungen

9. Anfragen, Anregungen, Informationen der Hauptausschussmitglieder und Mitglieder

der Ortsteilvertretungen
10. SchlieRung des 6ffentlichen Teils der Sitzung
zum TOP 1 - BegriiBung durch den Hauptausschussvorsitzenden
Frau Kuhl begruft die Hauptausschussmitglieder.

zum TOP 2 - Feststellung der ordnungsgeméaBen Einberufung

Die Einberufung der Sitzung erfolgte ordnungsgeman. 6 Hauptausschussmitglieder sind
anwesend. Die Beschlussfahigkeit ist gegeben.

zum TOP 3 — Anderungsantrige zur Tagesordnung

Frau Kuhl beantragt, die Beschlussvorlage HA 113-19/2016 (TOP 7) zusétzlich auf die TO zu
nehmen.

Die geénderte Tagesordnung wird einstimmig genehmigt.
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zum TOP 4 - Billigung der Sitzungsniederschrift der vorangegangenen Sitzung des
Hauptausschusses (6ffentlicher Teil) vom 19.10.2016

Die Sitzungsniederschrift vom 19.10.2016 wird mit 4 Ja-Stimmen und
2 Stimmenthaltungen genehmigt.

zum TOP 5 - Beschluss-Nr.: HA 111-19/2016
Beschluss iiber die Auftragsvergabe fiir die Instandsetzung der Regenwasserleitung
Wichmannsdorf Schlossstrae

Beschluss:

Die Auftragsvergabe fiir die Instandsetzung der Regenwasserleitung Wichmannsdorf
Schlossstral3e mit der Bruttoangebotssumme i. H. v. 3.034,50 EUR erfolgt an die Firma
Ex-Rohr GmbH Rostock.

Der Beschluss wird einstimmig gefasst.

zum TOP 6 - Beschluss-Nr.: HA 112-19/2016
Beschluss iiber die Auftragsvergabe fiir Instandhaltungsmafnahmen Rathaus
Biiroraum Kasse

Beschluss:
Die Auftragsvergabe fiir die Instandhaltungsarbeiten Rathaus, Biiroraum Kasse mit der
Bruttoangebotssumme i. H. v. 2.667,78 EUR erfolgt an die Firma Maler Schmidt Krépelin.

Der Beschluss wird einstimmig gefasst.

zum TOP 7 - Beschluss-Nr.: HA 113-19/2016
Erneuerung des Heizgerdtes Gebaude Freiwillige Feuerwehr SchulstraRe

Beschluss:

Die Auftragsvergabe fiir die Erneuerung des Heizgerites Gebdude FFw SchulstraBe mit der
Bruttoangebotssumme i. H. v. 6.365,43 EUR erfolgt an die Firma Lehner Klein Nienhagen.
Die finanzielle Deckung erfolgt aus nicht gebundenen liquiden Mitteln fiir eine
tiberplanméBige Auszahlung/Aufwand PSK 126000-13-10-523110/723110.

Der Beschluss wird einstimmig gefasst.
zum TOP 8 - Vorkaufsrecht-Verzichtserkldarungen
Die Vorkaufsrechts-Verzichtserklarungen werden im Block abgestimmt.

e Gemarkung Brusow Flur 1, Flurstiick 217

Gemarkung Diederichshagen Flur 1, Flurstlick Teilflache von 56/4

und Flurstiick 16/4

Gemarkung Krépelin Flur 3, Flurstiick 371/1

Gemarkung Einhusen Flur 2, Flurstlick 44

Gemarkung Jennewitz Flur 2, Flurstiick 83, 117, 187/1, 187/2, 187/3
Gemarkung Brusow Flurstiick 294, 288, 327/3

Gemarkung Kropelin Flur 12, Flurstiick 55

Gemarkung Altenhagen Flur 2, Flurstiick 74/1, Flur 1 Flurstiick 1/4 u. 2/4

Es wird einstimmig auf die Vorkaufsrechte verzichtet.
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zum TOP 9 — Anfragen, Anregungen, Informationen der Hauptausschussmitglieder
und Mitglieder der Ortsteilvertretungen

a)

b)

Nutzungsvertrag Zweckverband eGO-MV

Herr Gutteck informiert, dass die Stadt Kropelin einen Vertrag mit dem
Zweckverband eGO-MV  Schwerin  zur Nutzung des elektronischen
Vergabesystems ,eVergabe MV“ abgeschlossen hat.

Zinsbindung Umschuldung KfW-Darlehen/Modernisierung

Frau Kihl erklart, dass die Zinsbindung (4,149 %) mit dem Restsaldo in Héhe

von 761.649,67 EUR des Kredites-Nr.: 153700682 — Umschuldung KfW-

Darlehen/Modernisierung WE der Stadt Krépelin bei der Volks- und

Raiffeisenbank eG zum 30.01.2017 auslauft. Der Zinssatz fur variable Zinsen

belduft sich zur Zeit auf 1,05 % und fur Zinsbindung 10 Jahre/12 Jahre auf 1,49

%. Vor dem Hintergrund des niedrigen Zinsniveaus und dass eine Zinssteigerung

die nachste Zeit nicht zu erwarten ist, sprach sich der Finanzausschuss auf der

Sitzung am 23.08.2016 und 18.10.2016 einstimmig dafiir aus:

- Weiterfihrung des Kredites mit variablen Zinssatz mit gleich 3-monatiger
Annuitat von 15.372,59 EUR

- vierteljahrlich kénnen die Konditionen geandert werden

- das Darlehen ist bei gleicher Rate nach 13 Jahren (variabler Zinssatz)
zurtickgezahilt.

Nachrichtlich:

Zur Zeit laufen 3 Kredite fur Modernisierungs- und InstandhaltungsmaBnahmen im
stadtischen Wohnungsbestand in Hoéhe von insgesamt 1.083.259,47 EUR mit
variablen Zinssatz. Bei abzusehenden steigenden Zinsen ist (ber eine
Weiterfuhrung mit festem Zinssatz bzw. Umschuldung zu befinden.

Der Hauptausschuss empfiehlt einstimmig nachfolgenden Beschluss fiir die
nachste Stadtvertretersitzung am 14.12.2016:

Die Stadtvertretung der Stadt Krépelin beauftragt die Stadtverwaltung, fir den
Kredit-Nr.: 153700682 Verhandlungen mit der Volks- und Raiffeisenbank eG zum
Zinsbindungsende 30.01.2017 uber Konditionsdnderungen variabler Zinssatz
aufzunehmen. Entsprechend dem Ergebnis ist eine Anderungsvereinbarung
abzuschlieRen und die Stadtvertretung zu informieren.

Neuregelung der Umsatzbesteuerung nach § 2 b Umsatzsteuergesetz

1. Bisherige Rechtslage

Nach dem bis Ende 2015 geltenden Recht ist die Stadt Kropelin als juristische
Person des 6ffentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
(BgA) sowie ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tétig
und damit umsatzsteuerpflichtig. Ein BgA liegt dann vor, wenn die Kommunen
anstelle von hoheitlichen —nicht steuerpflichtigen- Téatigkeiten wirtschaftliche
Téatigkeiten ausubt. Bei Vorliegen einer wirtschaftlichen Tatigkeit ist insbesondere
die Umsatzgrenze von 30.678 Euro (neu: 35.000 Euro) jahrlich von wesentlicher
Bedeutung fur die Beurteilung, ob ein BgA vorliegt. Da diese Grenze immer
unterschritten wurde, sind nach der bisherigen Regelung keine der stadtischen
Ertrage umsatzsteuerpflichtig.

Bislang bestehen bei der Stadt Krépelin somit keine Betriebe gewerblicher Art.
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2. Neuregelung der Umsatzbesteuerung

Die bisher geltende Umsatzbesteuerung der éffentlichen Hand wurde zum 01.
Januar 2016 formell aufgehoben. Die Wirkung des neuen § 2b des
Umsatzsteuergesetzes (UStG) tritt aber erst ab dem 01. Januar 2017 in Kraft. Ab
diesem Zeitpunkt wird die Umsatzbesteuerung grundlegend an andere
Voraussetzungen geknipft. Der BgA-Begriff ist hierfiir nicht mehr von Bedeutung.
Dies hat zur Folge, dass wesentlich mehr Téatigkeitsbereiche der Stadtverwaltung
umsatzsteuerbar werden. So sind unter anderem alle Leistungen mit
privatrechtlicher Grundlage umsatzsteuerbar, zu welchem auch die Vermietungs-
und Verpachtungstatigkeiten der Stadt gehéren, welche bisher als
.vermégensverwaltung nicht steuerbar waren. Eine Umsatzgrenze wie bisher
gibt es nicht. Ebenso sind steuerbar 6ffentlich rechtliche Leistungen, sofern sie zu
groReren Wettbewerbsverzerrungen (=Jahresumsatz Giber 17.500 Euro) fiihren.
AuBerdem unterliegt die interkommunale Zusammenarbeit kiinftig strengeren
Voraussetzungen, um von der Umsatzbesteuerung ausgenommen zu werden.
Stadtische Leistungen werden daher u.U. kunftig fur den Burger teurer. Sofern in
den zu Grunde liegenden Vertrdgen keine Vereinbarung hinsichtlich der
Umsatzsteuer getroffen wurde, ist es auch méglich, dass die Umsatzsteuer
letztlich bei der Stadt ,hangen bleibt’, da im Zweifel Entgelte in Vertragen als
brutto (inklusive Umsatzsteuer) vereinbart gelten.

3. Weiteres Vorgehen

Durch § 27 Abs. 22 UStG ergibt sich fur juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts die Méglichkeit, einmalig und einheitlich (fir die Gesamtverwaltung) bis
31.12.2016 (Ausschlussfrist) eine Erklarung gegeniiber dem zusténdigen
Finanzamt abzugeben, dass bis 31.12.2020 zur bestehenden Altregelung optiert
werden soll. Die Neuregelungen greifen dann erst ab 01.01.2021. Diese
Erklarung kann jahrlich fur das Folgejahr widerrufen werden (=Anwendung des
neuen § 2 b UStG bereits vor 2021). Spatestens ab dem 01.01.2021 ist von allen
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts die Neuregelung anzuwenden.

Der Ubergangszeitraum bis 2020 muss genutzt werden, um eine ,Inventur” aller
stadtischen Ertrage und Vertréage durchzufiihren. Alle Tatigkeiten, mit denen die
Stadt Krépelin Einnahmen erzielt, miissen daraufhin Giberpriift werden, ob sich die
umsatzsteuerliche Behandlung auf Grundlage des § 2b UStG é&ndert. Die
bestehenden Vertrdge sind in ihrem Bestand aufzunehmen und zu priifen, ob
eine Ausgestaltung auf o6ffentlich-rechtlicher Grundlage méglich ist. Bei
privatrechtlichen Vertragen sollte eine ,Offnungsklausel” fiir die Umsatzsteuer
aufgenommen werden — Vereinbarung ,zzgl. der geltenden Mehrwertsteuer”.
Diese Arbeiten koénnen nicht ohne intensive Unterstitzung der Fachamter
erfolgen. Daneben missen technische Einstellungen in der Software
vorgenommen werden, da eine Vielzahl von Ertragen in der Neuregelung mit
Steuerkennzeichen zu buchen ist, damit die Daten richtig erklart werden kénnen.

Eine Anwendung des neuen § 2b UStG vor 2021 konnte fur Krépelin dann
interessant sein, wenn gréRere Investitionen in Bereichen getétigt werden, die
kunftig zur Umsatzsteuerpflicht verbunden mit der Vorsteuerabzugsberechtigung
fihren. In diesem Fall konnte die Option zum alten Recht widerrufen werden, um
bereits vor 2021 das neue Recht anzuwenden und den Vorsteuerabzug auf die
Investitionskosten geltend zu machen. Vorher sollten allerdings genau die Folgen
far die Gesamtstadt abgeschéatzt werden, da die Erkldrung nur insgesamt und
unwiderruflich zurickgenommen werden kann.
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d)

Da der neue § 2b UStG eine Vielzahl von unbestimmten Rechtsbegriffen enthalt,
besteht noch erheblicher Klarungsbedarf. Antworten soll ein Schreiben des
Bundesfinanzministeriums geben, welches erst 2017 erwartet wird. Auch die
groRen Steuerberatungsfirmen sind derzeit noch Uberfragt, wenn es um
Detailfragen und die Handhabung der Neuregelung ab 2017 geht. Nach
Einschatzung des Stadte- und Gemeindetags Mecklenburg-Vorpommerns wird
daher die berwiegende Mehrheit der Kommunen zur Altregelung optieren.

Insgesamt ergibt sich durch die Neuregelung mit Sicherheit ein personeller
Mehraufwand, in finanzieller Hinsicht ist eine Beurteilung schwierig, da sich durch
die Vorsteuerabzugsméglichkeit auch neue Chancen eréffnen kénnen und die
Umsatzsteuer letztlich vom Burger bzw. Leistungsempfénger zu tragen sein wird.
AuRerdem ist im Moment noch nicht absehbar, ob externe Unterstiitzung bei der
Beurteilung der einzelnen Sachverhalte benétigt wird, hieraus kénnten sich
finanzielle Mehrbelastungen ergeben.

Da noch viele Fragen hinsichtlich der Beurteilung einzelner Sachverhalte in der
Praxis bestehen, sich momentan keine gréReren Investitionen mit kiinftiger
Vorsteuerabzugsberechtigung abzeichnen und die Folgen der Neuregelung fir
die Stadt Krépelin noch nicht absehbar sind, empfiehlt die Verwaltung, einer
Optionserkldrung zur Beibehaltung der alten Rechtslage bis 31.12.2020
zuzustimmen.

Der Hauptausschuss empfiehlt einstimmig nachfolgenden Beschluss fir die
néchste Stadtvertretersitzung am 14.12.2016:

1. Die Stadtvertretung der Stadt Krépelin nimmt die gesetzliche Neuregelung zur
Umsatzbesteuerung nach § 2b UStG fur juristische Personen des éffentlichen
Rechts zur Kenntnis.

2. Die Stadtvertretung der Stadt Kropelin beschlieBt die Beibehaltung der alten
Rechtslage gemaR § 2 Absatz 3 UStG bis zum 31. Dezember 2020 sowie die
Abgabe der schriftlichen Erklarung der Stadt Krépelin gegeniiber dem Finanzamt
Rostock bis zum 31. Dezember 2016. Die weitere Anwendung der alten
Rechtslage ist bis zum 31.12.2020 auszuiiben.

Gesetzliche Anderung der GemHVO-Doppik MV
hinsichtlich der Wertgrenze fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter

1. Bisherige Rechtslage

Nach dem bis Ende 2016 geltenden Recht konnte auf eine Erfassung abnutzbarer,
beweglicher Vermégensgegenstéande des Anlagevermégens, deren Anschaffungs-
und Herstellungskosten im Einzelnen wertmaRig den Betrag in Héhe von 60 €
ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, verzichtet werden. Abnutzbare,
bewegliche Vermégensgegensténde des Anlagevermégens, deren Anschaffungs-
und Herstellungskosten wertmaRig den Betrag in Hoéhe von 410 € ohne
Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, konnten im Jahre der Anschaffung oder
Herstellung der Vollabschreibung unterzogen werden.

Die Stadt Krépelin hat die oben beschriebenen Vermégensgegenstidnde zwischen
60 € und 410 € netto bisher voll abgeschrieben.
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2. Neue Rechtslage

Auf eine Erfassung abnutzbarer, beweglicher Vermégensgegenstidnde des
Anlagevermégens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten im Einzelnen
wertméafig den Betrag in Héhe von 1.000 € ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten
kann gemaR § 31 GemHVO-Doppik MV verzichtet werden.

Der Gesetzgeber hat den Kommunen somit eine Wahlméglichkeit eingerdumt um den
Verwaltungsaufwand zu verringern.

Lauf Verwaltungsvorschrift sind nun folgende 3 Varianten méglich:

a) Behandlung als Aufwand/laufende Auszahlung im Jahr des Zugangs, da sie
gemal § 31 Absatz 5 nicht erfasst werden missen,

b) Vollabschreibung im Jahr der Anschaffung oder Herstellung (auf 1 Euro je
Vermégensgegenstand), im Ergebnishaushalt/der Ergebnisrechnung wird die
vollstéandige Abschreibung in der Kontenart 538 ausgewiesen (Aufwand in Héhe der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten abztiglich 1 Euro), im Finanzhaushalt erfolgt
eine Buchung als investive Auszahlung in der Kontenart 785,

c) Ansatz mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter Beriicksichtigung
planméRiger linearer Abschreibungen, berechnet auf der Grundlage der in der
landeseinheitlichen Abschreibungstabelle, Anlage 5 dieser Verwaltungsvorschrift,
festgesetzten wirtschaftlichen Nutzungsdauer, im Ergebnishaushalt/der
Ergebnisrechnung wird die planmaRige Abschreibung in der Kontenart 538
ausgewiesen, im Finanzhaushalt erfolgt eine Buchung als investive Auszahlung in der
Kontenart 785.

3. Weiteres Vorgehen

Durch die Neufassung des § 31 Absatz 5 GemHVO muss nun eine der vorgenannten
Varianten gewahlt werden. Um den Verwaltungsaufwand fur die Stadt Krépelin zu
verringern, empfiehlt die Verwaltung, ab 01.01.2017 die Variante a) anzuwenden.

Der Hauptausschuss empfiehlt einstimmig nachfolgenden Beschluss fiir die nichste
Stadtvertretersitzung am 14.12.2016:

1. Die Stadtvertretung der Stadt Krépelin nimmt die Gesetzesanderung der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik MV § 31 und § 34 zur Kenntnis.

2. Die Stadtvertretung der Stadt Krépelin beschliet auf eine Erfassung abnutzbarer,
beweglicher Vermégensgegenstdnde des Anlagevermégens, deren Anschaffungs-
und Herstellungskosten im Einzelnen wertmaRig den Betrag in Héhe von 1.000 €
ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, gemaR § 31 GemHVO-Doppik MV zu
verzichten und die Behandlung als Aufwand bzw. laufende Auszahlung ab dem
01.01.2017.

e) Weitere Anderungsvorschlige fiir Haushaltsplan 2017

§ 8Weitere Vorschriften der Haushaltssatzung der Stadt Krépelin legen
Wertgrenzen nach § 4 Abs. 12 Satz 2 GemHVO-Doppik fur die Darstellung von
Investitionen fest (Festsetzung auf bisher 5000 EUR). Danach sind fiir jede
InvestitionsmaRnahme tber 5000 EUR einzelne umfangreiche
Darstellungen/mehrere  vorgeschriebene Drucklisten zu verwenden und
mittelfristig Uber mehrere Jahre darzustellen. Dies macht Sinn z.B. fur groRere
Stralenbaumallnahmen tUber mehrere Jahre. Um den Verwaltungsaufwand und
dementsprechend Umfang Planungsunterlagen zu senken, wird die Verwaltung
im Ausschuss fir Finanzen und Liegenschaften eine neue Wertgrenze vorstellen.
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zum TOP 10 - SchlieBung des 6ffentlichen Teils der Sitzung

Frau schlieRt den &ffentlichen Teil der Sitzung um 19.15 Uhr.

Zajz/(, ZLZ@ LooA Al

Sylvia-Marina Kuhl Anke Ebert-Wichmann
2. stellv. Burgermeisterin SchriftfUhrerin
Anlage
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Anwesenbheitsliste

Hauptausschusssitzung am 30.11.2016

Beginn der Sitzung: 18.30 Uhr

Ende der Sitzung:

Mitglieder anwesend/ |fehlt | Bemerkung
Unterschrift
2. stellv. BM Sylvia-Marina Kiihl P
bl
Stadtvertreter Dr. Jurgen Borchardt ( / /R

Stadtvertreterin Karin Reichler

A~
q <
~ .

Stadtvertreterin Roswitha Kaker

Stadtvertreter Veikko Hackendahl

entschuldigt

Stadtvertreter Manfred Schwarz

Stadtvertreter Guide\Winkler ‘
Dueder arfon s
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Als Giste nehmen teil:

Von der Verwaltung nehmen teil:
1. ot 4ntdican,,
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